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Remissvar

Avgifter inom Transportstyrelsens verksamhet

AOPA har tagit del av Transportstyrelsens Redovisning av
regeringsuppdrag och har féljande att anfora;

De beskrivna andringarna av regleringen medfér inga storre férandringar fér den
sektor, Allmanflyget, som AOPA representerar. Inom luftfarten har ett
avgiftsfinansierat system varit norm i manga ar. Vi har salunda ackumulerat
erfarenheter av systemet som vi nu vill uppméarksamma Regeringskansliet pa;

Systemproblem

AOPA vill framféra mycket avgérande invandning mot bristen pa belysning av
myndighetens interna effektivitet i redovisningen. Ett system dar myndigheten
definierar sin agenda och auktoriseras att, med lagstdd, kréava avgifter for sina
kostnader saknar kostnadshdmmande mekanismer. Denna systembrist maste
kompenseras sa att myndigheten har tvingande krav pa kontinuerlig effektivisering.

| nuvarande ordning méter myndigheten inom luftfarten representanter for
marknaden tva ganger per ar fér att presentera avgifter och resultat av
verksamheten. Med undantag for viss tidsforskjutning har det visat sig att
konsultationerna nastan undantagslést inte leder till nagon korrektion eller atgard fran
myndighetens sida oavsett invadndningar och krav fran marknadens aktérer.
Problemet visade sig sarskilt dramatiskt under nu pagaende sdmre konjunkturen
Myndighetens besked var att forst vid 25% lagre volymer kan farre subjekt inom ett
avgiftsomrade férvéntas medféra bantade resurser/kostnader hos myndigheten. Ett
synsatt som den konkurrensutsatta delen av samhallet inte kan acceptera.

All erfarenhet ar entydig — utan rationaliseringstryck ékar kostnader for alla
organisationer. Sarskilt nuvarande regerings deklarerade mal vad galler férenklingar
och effektivisering maste resultera i en tydlig och kraftfull mekanism fér kontinuerlig
effektivisering. Vi ser fram mot ett snart tillagg till redovisningen som behandlar
denna aspekt.

Underlag for avgifter

| redovisningen framstar kostnader for tillsyn och tillstand och resulterande avgifter
som neutrala och faktabaserade. Realiteten & med sakerhet den, att stérre delen av
kostnaderna ar indirekta och en inte ovasentlig del &r "ej debiterbar” tid. Kostnaden
for en inspektor eller ett tillstdnd &r darfér pa ett avgérande satt beroende av
myndighetens modell fér kostnadsférdelning. AOPA valkomnar darfér, och vill lyfta
fram kommentaren i 12.3 Flexibilitet i Konsekvensbeskrivningen. Myndigheten har
god kunskap om effekten av avgiftsnivaer och en ogenomtéankt mekanisk
kostnadsférdelning. AOPA har i olika sammanhang framhallit behovet av just en
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flexibel attityd fér att undvika mycket dramatiska effekter fér smé aktérer. En
flygmekaniker i Lappland eller en flyglakare i Halsingland har mycket fa kunder att
fordela myndighetsavgiften pa. | glest befolkade delar av landet kan hela
infrastrukturen @ventyras av myndighetsavgiften. Dar &r Allmanflygplan ofta enda
sattet att kunna g6ra endagsbesdk bortom bilens rackvidd. Dar kan den lokala
flygplatsen tvingas stdnga da klubben som skéter driften inte kan fa sina maskiner
servade pa orten om mekanikerns ekonomi férstérs av héga avgifter. Skatten pa
redan kostsam flygbensin som inférdes fér ndgot ar sedan har nu reducerat
underlaget i glesbygden hdgst dramatiskt. Hdga engangskostnader och dyr tillsyn
hotar allt flyg i stora delar av Norrland. Det medfér ocksa en de facto stédngning av
enskilda flygplatser; Utan lokal aterférséaljare av flygbensin, normalt den lokala
flygklubben, kan ingen besbkare heller tanka.

Exempel: Avgifterna for certifikat och luftvardighet har de senaste 10 aren forst hojts
med 150% for att sedan halveras. Hbjningen fick en mycket pataglig effekt pa antalet
certifikat i Sverige.

Konsekvensbeskrivning

| olika remisser och férslag gér myndigheten en konsekvensbeskrivning enligt
gallande krav. Kvaliteten pa beskrivningen maste dock férbattras hégst avsevart sa
att &andamalet uppfylls pa ett rimligt satt. | féreliggande fall saknas helt all referens till
konsekvenser fér andra &n myndigheten och Regeringen. Konsekvenserna for hela
samhallet, for flygbolag och fér enskilda berérs inte alls. AOPA vill sarskilt lyfta fram
konsekvenserna av hdga fasta avgifter fér sma féretag och fér glesbygd. Fasta
avgifter for tillstdnd och tillsyn medfér konkurrensnackdel fér sma foretags.

Under ett antal &r nu har komplexiteten i regleringen dkat — ofta med dramatiska
konsekvenser for Allmanflyget. Regler och allmanna rad inom flyget ar nu sa
omfattande att de delvis blivit kontraproduktiva. Myndigheten genererar
uppenbarligen manga initiativ till ny reglering och detaljkrav. AOPA férordar starkt att
all reglering ifragasatts och avvagts mot férvantad effekt och kostnader f6r samhéllet,
operatorer, och enskilda. En konsekvensbeskrivning som lever upp till intentionerna
ar nédvandig for att mojliggéra uppféljning och korrigering.
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Torgny Bramberg AOPA - SWEDEN (TIDIGARE SPAF) AR EN IDEELL
Enligt uppdrag ORGANISATION SOM VERKAR FOR SINA MEDLEMMAR SOM AR
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