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Transportstyrelsens kostnadsutveckling

AOPA oénskar harmed framféra krav pa forandrad struktur for granskning av
organisationskostnader inom Transportstyrelsens Luftfartavdelnings (TSL)
Malet bor vara att myndighetens tillvaxt och regleringsexcesser reverseras.
Malet kan uppnas genom en metodisk process med oberoende granskning av
bade regleringens omfattning och den organisatoriska effektiviteten.

Ett rimligt mal for avgifter ar nivan fran millenniets bérjan med en uppréakning
enligt KPI eller alternativt nagon form av I6neindex.

Det senaste artiondet har inneburit mycket stora avgiftsékningar fran TSL (och dess
foregangare). Manga bestdmmelser har omarbetats och utbkats samtidigt har
Luftfartsmyndigheten genomfdért stora organisatoriska férandringar. | olika omgangar
har metoder fér berdkning av avgifter omarbetats. Genomgaende har dock
myndighetens avgifter 6kat — ofta mangdubblats. Affars/privatflyget (allménflyget) ar
sarskilt hart drabbat d& detta inte har stora passagerarvolymer att fordela
kostnaderna pa.

Aren 2003 — 2005 ékade TSL:s arsavgift for grundlaggande pilotcertifikat (PPL,
Private Pilots License) med 139%. Orsaken angavs vara "en omfattande analys av
interna kostnader”. Avgiftshdjningen tvingade manga blivande yrkespiloter att ge upp
livsplaner och antalet giltiga PPL-certifikat minskade med 20%. De dramatiska
konsekvenserna fick TSL att géra en ny intern analys varefter certavgiften sénktes i
juli 2007. Trots korrektionen var avgiftshdjningen fran 2003 till 2007 hela 25 % eller
c:a fem ganger férandringen i KPIl under samma period. 2009 — 2010 hdjdes
arsavgiften ater. Nu med 14 % i en annars prisstabil ekonomi.

En grundldggande systembrist &r att myndigheten, i princip fritt, kan
bestdmma omfattning av sin verksamhet och distribuera ut sina kostnader pa
de reglerade subjekten efter eget skén. Kostnadshdmmande mekanismer
saknas.

Att ta grundniva av flygcertifikat, PPL, &r ocksa férenat med flera olika avgifter till
myndigheten t.ex. grundavgift, avgift fér flygprov fér teoriprov etc. som sammantaget
ar 2010 medférde avgifter till TSL pa narmare 13 000 kr. Observera att da ingar inte
nagon form av utbildning. Denna kostnad har sedan 2001 stigit med mer an 300%.
(Figur 1). KPI steg samma period med 12%.
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Figur 1

AOPA anser att det ar ett nationellt intresse att Luftfartsmyndigheten inte
tillats ekonomiskt kvdva afférs/privatflyget och en hel yrkeskar som
internationellt anses vara utomordentligt viktiga nischer i framtidens
transportsystem.

Diagrammet innefattar inte medicinskt intyg som certifikatinnehavare avkravs, infér
utbildningen och periodiskt déarefter, for bibehallandet av sin behérighet. Medicinskt
intyg kan bara utfardas av TSL-godkand flyglakare. Arsavgiften fér behérighet fér en
flygldkare har sedan 2001 stigit med 72 %. Kostnaden for att bli flyglakare &r c:a

50 000 kr da sarskilda kurser kravs av myndigheten aven for utfardandet av
medicinska intyg till privatpiloter. Sarskilt i glesbygd férsvinner nu flyglakare ur
rullorna da pilotunderlaget sviktar. Samma monster aterkommer nar det galler
certifierade flygmekaniker.

Vi har har valt att sarskilt redovisa vissa utvalda avgifter. Avgiftsstrukturen har i
manga fall &ndrats under jamférelseperioden men monstret ar generellt likartat och i
flera fall &n mera dramatiskt. Arsavgiften for enskild flygtekniker har 6kat med 642 %,
teoriprov fér PPL har 6kat med 310 %, formellt sprakprov har inférts vilket adderat
drygt 1000 kr till kostnaderna att ta PPL.

Internationell jamforelse

AOPA har lokal organisation i 60-talet Iander. Vi har fér 6kad tydlighet nér det galler
TSL:s kostnader fragat av vara systerorganisationer varav en handfull svarat om
respektive lands avgifter till den lokala myndigheten. Se Figur 2.
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Private Pilot Licence: Annual fees

No annual fees:
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Figur 2

Sverige, som ett glest befolkat land har sérskilda férdelar av ett livskraftigt
afférs/privatflyg som maojliggér effektivt resande. Sarskilt galler detta orter dar
befolkningsunderlaget goér att héghastighetstag eller reguljarflyg aldrig kommer att
erbjudas. Hundratalet flygklubbar skéter — utan kostnad fér det offentliga — mer @n
100 flygplatser i landet. En infrastruktur vars existens nu hotas indirekt genom
skenande avgifter.

Utvecklingen i EU

AOPA férvantar att nuvarande process inom EU (EASA) kommer att medféra att bl.a.
certifikat och registrering av luftfartyg kommer att, fran 2012 atnjuta den fria rérlighet
som unionen efterstravar. Det blir da en angelagen uppgift fér AOPA som
intresseorganisation for piloter och flygplansagare att kartlagga "basta land” fér de
tillstdnd och certifikat som kravs fér vara medlemmars behov. Av ovanstaende
framgar att TSL komma att bli férlorare i en saddan jamforelse.

AOPA vill hdr understryka att vi av praktiska skél gdrna énskar behalla en

svensk myndighet.
Den maste dock genomga en radikal omprévning bade vad galler regleringsprinciper,
kostnader och kontinuerlig rationalisering. Attityden till brukarna och framfér allt
kunskapen om operativa villkor fér branschen har hos den svenska myndigheten
forsdmrats patagligt under de senaste 6-7 aren. En legalistisk syn har kommit att
pragla myndigheten och juridisk formalia framstar ofta som prioriterat snarare &n en
malinriktad reglering av ett viktigt transportslag. Den starka reaktionen fran
branschens stérre bolag mot avgiftshéjningar under den senaste krisen ar ett uttryck
for en bredare protest mot en, sedan lange, ohallbar utveckling.
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Utvecklingen i Sverige

De férandringar som planeras och nér det géller framtida finansiering av TSL
innehéller bade hot och méjligheter. Vi avstar har fran att kommentera den
processen och ser fram emot en serds dialog direkt med TSL i fragan. Vi férutsatter
dock att Regeringen skapar sig en tydlig bild av TSL:s interna effektivitet och en
styrning mot konkreta mal. Vi tvingas konstatera att:

e Regeringen har under de senaste aren i Regleringsbrevet for
luftfartsmyndigheten stallt sarskilda krav pa regelférenklingar. AOPA har inte
noterat nagon atgard fran myndigheten som resultat harav.

¢ Inom nagra omraden har luftfartsmyndigheten med framgang delegerat
ansvar till flygets organisationer. | Regleringsbrev fér nagra ar sedan hade
myndigheten i uppdrag att vidareutveckla detta. Utvecklingen har till synes
stannat av. AOPA anser att principen med delegerat ansvar eller
upphandlade tjanster kan ge stora besparingar.

e Myndighetsavgifternas niva och framfér allt abrupta hdjningar ar sarskilt
skadliga for de oftast sma och darfér finansiellt kansliga féretag som utgor
afférs/privatflyget och basen fér en hel servicenaring.

AOPA anser att det &r ovardigt fér Sverige att en myndighet tillats utvecklas som TSL
beskrivs ovan. Hundratals foretag i flygbranschen har hAmmats och mer &n 10 000
direkt engagerade i allmanflyget i Sverige har pa grund av TSL agerande ofdrskyllt
drabbats av skenande avgifter. Effekten har varit sarskilt destruktiv da den
kombinerats med stédngning av Stockholmsomradets sista flygplatser for
afférs/privatflyg (Tullinge och Barkarby) och en 50%-ig héjning av privatflygets
branslepriser p.g.a. skatt.

AOPA — Sweden avser att fortsatta det internationella samarbetet och publikationen
av resultat som visar pa en osund utveckling av myndighetsutdvning. | ovanstaende

har vi huvudsakligen granskat TSL:s hantering av pilotkaren. Vi avser att aterkomma
om férhallanden inom andra omraden.

Med vanliga halsningar

oo

AOPA - Sweden

Torgny Bramberg AOPA - SWEDEN (TIDIGARE SPAF) AR EN IDEELL
Projektansvarig ORGANISATION SOM VERKAR FOR SINA MEDLEMMAR SOM AR

PILOTER OCH FLYGPLANSAGARE. VI FORMAR, UTTRYCKER
OCH FRAMFOR VIKTIGA POSITIONER FOR ATT FRAMJA
ALLMANFLYGETS EKONOMI, SAKERHET, ANVANDBARHET OCH
POPULARITET. AOPA - S AR DEN SVENSKA DELEN AV IAOPA
SOM HAR FLER AN 470 000 MEDLEMMAR - | DRYGT 60 TALET
LANDER.




